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Junto con saludarlo muy cordialmente, mediante el presente me permito dar respuesta
a su oficio citado en el antecedente, en virtud del cual solicita a esta Divisiéon Juridica
un pronunciamiento relativo a la posibilidad de dar aplicacion al procedimiento
consagrado en el Decreto Ley N©2.695 de 1979, que fija normas para regularizar la
posesién de la pequefia propiedad raiz y para la constitucién del dominio sobre ella
("D.L. 2695/79"), respecto de aquellos inmuebles particulares que han sido saneados
anteriormente al amparo del mismo decreto ley.

Al respecto, luego de haber analizado la situacion expuesta, comunico a usted que esta
Divisién estima que es del todo procedente dar aplicacién al D.L. 2695/79 respecto de
aquellos inmuebles que han sido previamente regularizados, en la medida que se
cumplan los requisitos dispuestos en la ley, en base a las consideraciones que se
expondran en el presente oficio.

Como es de su conocimiento, el Ministerio de Bienes Nacionales es el érgano de la
Administracién del Estado responsable de aplicar las politicas y directrices en materia
de administracién y regularizacién del territorio. En relacién a esta ultima potestad, a
través de la Divisidén a su cargo y de las Secretarias Regionales Ministeriales, el
Ministerio tiene a su cargo la aplicacién del D.L. 2695/79, encontrandose facultado para
regularizar la posesion irregular de aquellos inmuebles particulares, sean éstos urbanos
o rurales, cuyos poseedores carezcan de titulo inscrito o lo tengan imperfecto®.

El D.L. 2.695/79 “se enmarca en la necesidad de solucionar los problemas de la
deficiente constitucién del dominio de las denominadas peguefias propiedades raices
rurales y urbanas™. Tiene su origen en la blsqueda de una solucién juridica a un
imperativo socioeconémico derivado de la dificultad de constituir dominio en pequefias

1 Al respecto, véase considerando N°2 del D.L. 2695/79: “Que por ello se ha creado un sistema que la legislacién ha denominado
"saneamiento del dominio de la pequefia propiedad", que tiene por objeto reqularizar la situacién del poseedor material que carece de

titulos o gue los tiene imperfectos (...)".
2 Sepiilveda Larroucau, M. “EJ D.L. N° 2695 de 1979 ante la Jurisprudencia”. Editorial Metropolitana, 2011, p. 6.



propiedades raices tanto urbanas como rurales, cuando la historia de la posesion inscrita
no ha sido del todo preclara3.

En este sentido, el D.L. 2695/79 es para el Ministerio un mecanismo que persigue desde
sus inicios el fomentar y promover un valor de cardcter constitucional, que consiste
precisamente en permitir que puedan acceder a la propiedad aquellas personas que no
pueden acceder a ella mediante los procedimientos ordinarios. Asi se desprende del
articulo 10° inciso primero de dicho cuerpo legal, el cual dispone expresamente que:
“presentada la solicitud en el Servicio, éste la admitiréd a tramitacién, previo informe
jurfdico, cuando a su juicio sea dificil u onerosa la reqularizacién de la posesién inscrita
por los procedimientos establecidos en otras leyes”.

En el mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, al resolver que el D.L.
2695/79 tiene como finalidad cumplir con el mandato constitucional de posibilitar y dar
cumplimiento efectivo al derecho a acceder a la propiedad, entendiendo que el Estado
no sélo tiene el deber de no obstaculizar el derecho a la propiedad, sino gue ademas
debe facilitarlo e incluso incentivarlo a través de distintos mecanismos, uno de los cuales
es el procedimiento de la reqularizacién de la pequefia propiedad raiz*.

En opinién de esta Divisién Juridica, este sistema de incentivo al acceso a la propiedad
se funda en la aplicacién de los principios fundamentales de solidaridad y de
subsidiariedad, segln los cuales es deber del Estado promover y facilitar el acceso a la

propiedad, e intervenir cuando |las personas o grupos intermedios no puedan en virtud
de sus autonomias v recursos acceder a ella.

En este contexto es que esta Secretaria de Estado ha dado aplicacion historica al D.L.
2695/79, con el objeto de dar una solucién real a aquellas personas que se encuentran
en una situacioén de irregularidad.

Pues bien, tal como se indica en su oficio, esta Divisién estima gue es perfectamente
posible que una propiedad que fue objeto de regularizacién mediante el D.L. 2695/79
se encuentre posteriormente en un escenario de irregularidad, debido a diversas
razones, siendo las mas comunes aquellas que se originan en transferencias
imperfectas, posesiones efectivas que han quedado sin tramitar, subdivisiones de
hecho, cesiones informales de derechos, donaciones verbales, entre otras.

En dicho escenario, si la situacidén de irregularidad amerita juridica y técnicamente la
aplicacién del decreto ley, no se observa razén legal que permita rechazar su
procedencia, toda vez que no existe norma alguna que impida aplicar el D.L. 2695/79
respecto de aquellos inmuebles que han sido regularizados con anterioridad.

3 En este sentido, véase el considerando 1° del D.L. 2695/79, el cual explica la necesidad del establecimiento de la norma en los siguientes
términos: “Que la deficiente constitucién del dominio de las pequefias propiedades raices rurales y urbanas genera problemas de indole
socioeconémico de crecimiento progresivo, al impeder que gran niimero de ellas se incorpore efectivamente al proceso productivo
nacional”.

4 Al respecto, resulta categérico lo resuelto por el Tribunal Constitucional, en su fallo dictado en la causa rol N° 1298-2010, en el cual
sostuvo que: “42°(...) el 19 N° 23° permite que con el fin de promover el acceso a la propiedad, y con ello lograr el mandato de bien comiin
de obtener la mayor realizacién espiritual y material posible de las personas, el Estado disefie mecanismos para convertir a las personas
en propietarios. Los mecanismos de incentivo pueden ser muy variados. (...) Otro mecanismo para facilitar el acceso a la propiedad se
refiere a Ja simplificacion de los instrumentos para incorporar al patrimonio todo tipo de bienes. Es en esta linea que se ubica el Decreto
Ley N° 2.695, que facilita el acceso a la propiedad de ciertas personas que tienen Ia posesién material del bien, quienes, después de
obtener un titulo, adquieren el bien por prescripcion de corto tiempo”. Luego, en el considerando 43° el fallo en comento agrega que “{...)
el Decreto Ley N° 2.695, por tanto, tiene como cobertura constifucional el "derecho al derecho de propiedad’ que establece el articulo 19
NP 23°, Esta disposicion permite que el legislador pueda disefiar mecanismos que permitan difundir Ja propiedad, de modo gue puedan
acceder a ella los que no Ia poseen (...). El Decreto Ley N° 2.695, enfonces, busca que una persona pueda acceder a la propiedad del bien
que posee, y pueda asi, con ese bien, incorporarse “al proceso productivo nacional” (...). La norma busca que una persona obtenga, por
el modo de adquirir denominado prescripcién, un inmueble que se ha poseido durante cinco afios. Con ello, materializa el derecho a la
propiedad del articulo 19 N° 23° de la Constitucion”.
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En suma, de lo expuesto se concluye que es obligacién de este Ministerio dar
continuidad a la aplicacién del D.L. 2695/79 en los casos consultados, en la medida que
se cumplan todos los requisitos legales para su procedencia, lo que deberd ser
determinado en el procedimiento administrativo correspondiente.

Atentamente,
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